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Practicamente todas las reformas
mejoramiento de la educacion
contemplan entre sus principales
items medidas relacionadas tanto
la formacién inicial de los profesore
como con alternativas de perfeccia
namiento y capacitacion de quiene
ya estan en servicio.

experiencias que ilustran solucione

docente. La primera, sobre los
Centros Regionales de Profesores
(CERP) en Uruguay, se refiere a u
sistema descentralizado de forma-
cién de profesores que incorpora
nuevos elementos en el reclutamie

de los futuros docentes.

La segunda se refiere a un progran
de incentivos a los maestros aplica
en Chile —el Sistema Nacional de
Evaluacion de Desemperio de los
Establecimientos Educacionales
Subvencionados (SNED)—, que
adopta un esquema de pago por

nos y la excelencia profesional.

La tercera resume la iniciativa
nacional de capacitacién docente
desarrollada en México bajo el
Pograma Nacional para la Actualiz
cion de los Maestros de Educacion
Bésica en Servicio (ProNaP), que
ofrece oportunidades flexibles de
perfeccionamiento permanente y
atiende a cerca de la mitad de los
docentes de preescolar, primaria y
secundaria del pais.

DIALOGO
INTERAMERICANO

A
[\

En este nimero se presentan algu EC

adoptadas en tres paises en el ambif®

to, compensacion y pautas de carrerd

mérito, asociando las remuneracio-
nes con el rendimiento de los alum-

ORMAS & REFORMAS DE LA EDUCACION
Serie Mejores Practicas

Iniciativas orientadas a la formacion
y perfeccionamiento de los docentes

. des de Salto (Litoral) y Rivera (Norte);
jeuruguay' Centros luego uno en Maldonado (del Este) en

Regiona|es de Profesores 1998; y finalmente uno en Atlantida

(Sur) y otro en Colonia del Sacramento

'90 se obser\/aba(surOESte)’ inaugurados en 1999.
Los CERP forman profesores para
ucacion Secundaria y Educacion
ecnica en las carreras de: Lengua y
iteratura, Matemética, Ciencias de la
oplaturaleza (menciones Biologia, Fisica

Quimica) y Ciencias Sociales

profesores calificados paraatenderae;?’enc'on,es Historia, Geografia y
nivel. En 1995, cerca de un 45% de lo£°€101091a), con una propuesta
, profesores de Ensefianza Media ggurricular que incluye también areas
Montevideo eran diplomados, mientrad/'Strumentales (inglés, informatica)
que en el conjunto de los 1gciencias de la educacion, y didactica y
departamentos restantes slo el 204actica docente.

o(@ran titulados, situdndose el promedig Con ello se pretende facilitar el
acceso de la poblacion del interior del

nacional en un 30%. Mas audn, 1~
ais a la carrera de profesorado y

n&notivacion para cursar la carrera%v cer la permanencia de docent
ggocente era muy baja y la desercion d st(l)Jdeigﬁtez p:n S?,Isedg aar?an?ecr?togsdé
los que ingresaban a ella era muy altg p

(de aproximadamente un 40 a 50%)procedencia. Esto convierte a esta

Esto se asociaba, entre otras cosas a: niciativa en una estrategia de

« un régimen de estudios que requerggscfgftézgzrz‘;'ongg Igtgorrrr;aﬁfg 'rr#gaér
que los alumnos de los Institutos de’€ P 9 9 Y

Formacion Docente (IFD) del Interior importancia cuantitativa y cualitativa a
acudieran —para su formacion erj@ formacion de docentes, con una clara
asignaturas especificas— al Institutg/0Cacion reformista, innovadora y

0 :
de Profesores Artigas en Montevideof€mocratizadora.

* la devaluacion cultural, social y
econdmica de la carrera docente; y

» el grado de insatisfaccion del alumno A
con la pertinencia y la calidad de la_ Algunas caracteristicas de la pro-
propuesta curricular, asi como con epuesta se destacan a continuacion:
funcionamiento de los cursos. Dedicacion exclusiva al estudio.

Como resultado, entre los 21 IFD delLos CERP aumentan un 75% el nime-
Interior no se lograban 22 tituladosro de horas de clases y disminuyen los
anuales. En respuesta a esta situaciGafios de formacion con relacion alas ins-
se han creado a partir de 1997 cincdtuciones tradicionales en forma-
Centros Regionales de Profesoresién docente, que impartian la carre-
(CERP). Los dos primeros en las ciudara en 4 afios. Hos CERP lagorna-

ClINS2E

~
-

s Aprincipios de los
_en Uruguay una situacion preocupante:
s Mientras la ensefianza secundaria half
presentado un rapido crecimiento e
ndg€rminos de su coberturaaleanzando
,gaproximadamente el 80% versus el 18
bify la década de los ‘60— se carecia

La propuesta

D
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das semanales son de 40 horas r&dunicipales (financian becas, faci- - ila:
loj, con clases de asistencia obligalitan el uso de los hoteles bajo SLSN,ED Chlle'

toria de lunes a viernes, con un plampropiedad y ceden locales para cerESu m UlOS para e|

de estudios que dura 3 afios, totalitros de estudios mientras que se -

zando 4.200 horas entre clases recestan construyendo los definitivos)desempeno docente

bidas y labor de practica docente.
Si bien todavia es temprano para

Egs(,: Zrl]fj?r;s-r?gsl%sugollzer\rﬁener contacSavaluar los resultados de los CERI¢ hﬁe%?gilgtgﬁqell?\lgaGc;igr?allné:aog?/giu?

to perma-nente con profesores d uienes han seguido su evolucio i6n del Desempefio de los Estable-
buen nivel, radicados en las ciuda-ienen una impresion favorable. I‘Osc:'mientos Educa?cionales Subvencio-
des sede ’Destaca el hecho de qtperofesores estan entusiamados ¢ ados(SNED) que entrega estimulos

los profe-sores de los CERP estan - tarea y los estudiantes esta onetarios a los docentes de los es-
contratados a tiempo completo co

r{'notlvados y concentrados. La tas blecimientos seleccionados por su
40 horas semanales, de las cuales

e desercion en glrimer afio de <
r?o ¢ buen desempefio. Se trata de un pre-

menos de 20 son de docencia direc_uncmnamlento (1997), fue de,lmio gue, por una parte, busca moti-

) 0 "
ta y las restantes estan dedicadas]al'Z/0 y solamente el 4.1% repltlo\/ar un mejor desempefio de los pro-

horas de consulta a los estudiante%}:?’tg?;: deigiegr?acfe((laﬁrgl\lﬁlefog/e IZi‘esores Yy, por otra, entrega informa-
orienta-cion de estudios y/o coordi- Y

ion a la comunidad escolar, integran-
., f . %). . )
nacién con los liceos para la reali-2" 50%). De acuerdo a esto, se CO@

. o la medicién de distintos aspectos

L 4 idera que la propuesta de una for-_,_ . .
zacion de la Préctica Docente. Sorp'2era At X . -
Inacion intensiva, acompafiada dreIaC|onados con la calidad de la en

alrededor de 120 profesores en to- . . geﬁanza, y comparando estableci-
tal, la mayoria déos cuales posee ti- an serle de cl)portunlqades y benerﬁientos que atienden a una poblacion
tulo docente o universitario. ICI0s sociales, mejora S.'gm'Focioeconémica similar.

Practica profesional gfuarﬂﬁzrgfnte la permanencia de El sistema, creado en el marco de
pro . . ! . il

Se crean establecimientos educati- Entre los problemas que se rel¢forma edlucauvial chllengl, basica-
vos en los que se concentra la pracyuiere superar se mencionan la eSh¢Ne esgpu ague OSheSt% eC|Ir_r]1_|en-
tica docente, donde los futuros procasa articulaccién de las propues—> cuY° ese{npeno %.S', o calilica-
fesores dedican media jornada deas curriculares de los CERP con o SOMOEXce ebnte reci |(;an COTO
todo el afio escolar a la préctica, llelas ofrecidas por otras institucio-'r.lcenf”vh0 unsu b\llen_cpn e exce ein—
gando a asumir como titulares dehes de formacion inicial de docen!& Dic osdes(tja eclmlentos S€ selec-
grupo y responsables de todas sues del pais, un desbalance enton cada dos afios y representan
actividades. Los practi-cantes trabatos cambios introducidos en |03900/ doe I?)samrgr?tcr)lscuagi rre]glé)gsal debe
jan de a dos o tres por grupo, no eiCERP (jornada de ocho horasd ;’ direct . 9 I :
solitario, y se crean también las «cliformadores a tiempo completo) y- <> mgrsle IrEIC amente a 10s _pr((j) e-
nicas» donde, después de haber cunies sustentos administrativos nec §or3_s ('ab e_zta deC|m|en(th prlemJa oy
plido con su labor docente, concusarios para su consolidacion, ygs h'sm uido I? z_:lcue(rj oda numero
rren a clases de ciencias de la edwtras dificultades inherentes a ure Noras cronologicas de desempeno.

2 ; ; : : 'El 10% restante se destina a un in-
cacion donde se analizan situacionegroceso de cambi® centivo especial para aquellos profe-
y problemas que se producen en el

propio centro de préctica. Contacta sores que se destacan en su labor, lo
Denisse Vaillant, Secretaria dedUe es definido por cada escuela. La

Becas para alojamiento y alimen-  capacitacisn Docente/ANEP-CODICEN. SUbvencion por desempefio de exce-

tacion. _ _ ~ Tel: 598-2-4808088. Fax: 598-2-lencia corresponde a un monto men-
Para estimular la captacion de jove4803249. sual por alumno, y se entrega trimes-
nes inteligentes procedentes de hoFuentes: ._tralmente a los sostenedores de los

~ -Administracion Nacional de Educacion _— .
gares con escasos recursos econonfz, . Consejo Directivo Central establecimientos educacionales sub-

cos, se otorgan becas que _mCIUyeQ1998: La educaci6n uruguaya. Situacior/€ncionados.

alojamiento, transporte y alimenta-y perspectivas». Montevideo, julio 1998.

cién, que permiten sustentar el régi-Denisse ¥illant, German Wettstein (Eds.), i .. .

men de estudio a tiempo completo«Centros Regionales de Profesores. UnaDesafios del disefio del sistema

. o’ 2. apuesta al Uruguay del siglo XXI» ANEP-
Asimismo, facilita que los estudian CODICEN, Montevideo, 1999,

tes procedentes de los departamen- El disefio del sistema debio en-
tos del radio de influencia del CERP frentar importantes desafios, entre los
puedan hacerlo. En 1998, se otorga- cuales destacan:

ron 328 becas, contandose con un * ¢,cOmMo comparar los resultados

decidido apoyo de las Intendencias del proceso educativo entre estable-
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Beneficiarios y Recursos del SNED

1996-97 1998-99 2000-01 (e)
« Establecimientos Premiados* 2.274 1.832 1.699
« Docentes premiados** 30.600 31.400 32.600
%Docentes premiados (sobre total docentes) 27,3% 27,7%
Subvencion de Excelencia por docente
(promedio anual en pesos 2000) 209.739 221.401 260.245
Presupuesto total SNED (miles de millones de pesos 2000) 6.418 6.952 8.48.4

Fuente: Ministerio de Educacion

*El universo de establecimientos que podrian haber recibido el incentivo fue de 9.060 el afio 1998 y de 9.247 el afio 2000.
**E| universo de docentes que podrian haber recibido el incentivo fue de 114.833 en 1998 y 117.900 el afio 2000.

Referencia délar: 1 délar = 550 pesos aprox.

cimientos que atienden a una pobla- de logro educativo obtenidos en ecomo con los profesores, ha mostra-
cion escolar muy disimil, provenien- tiempo. do resultados generales favorables.
te de distintos estratos socioeco- Iniciativa (6%): capacidad del es- La mayor parte de los directores
némicos?; y tablecimiento para incorporar in-entrevistados mostré una actitud
* ;qué indicadores se deben uti- novaciones educativas y compro{ositiva hacia la incorporacion de
lizar en esta evaluacion? meter el apoyo de agentes extersistemas de evaluacién del
Respecto al primer punto, cabe nos en su quehacer pedagdégico. desempefio y lo ven como una forma
destacar que el SNED es un sistema Mejoramiento de las condicio- de tener claridad respecto de los
de evaluacion de los docentes que nes de trabajo y adecuado aspectos bien logrados por la escue-
tiene como componente principal los funcionamiento del estableci- la y aquéllos que requieren un ma-
resultados académicos de los miento. (2%) yor trabajo. No obstante estos mis-
alumnos, a través de la prueba Igualdad de oportunidades mos directores sostienen que a ni-
SIMCE (Sistema de Medicién de la (22%): facilidad de acceso yvel de los profesores existe una ele-
Calidad de la Enseflanza) que se permanencia de la poblacionvada resistencia frente a los siste-
aplica a los alumnos de 4° y 8° afio escolar, ademas de la integraciémas de evaluacién en el &mbito edu-
de Ensefianza Bésica y de 2° afio dede grupos con dificultades decacional. Dicha situacion la atribu-
Ensefianza Media. Sin embargo, el aprendizaje. yen a la existencia de una cultura
SIMCE presenta dificultades dee Integracion y participacion de docente que entiende que la educa-
comparabilidad entre estable- profesores, padresy apoderados cidn es fundamentalmente un proce-
cimientos, porque sus resultados en el desarrollo del proyecto eduso de entrega valérica, vocacion de
estan determinados en parte por las ca-tivo del establecimient¢5%). trabajo con nifios en situacion de
caracteristicas socioeconomicas de Las fuentes bésicas de infor—riesgo social y alta vulnerabilidad,
las familias de los estudiantes. Asimacion para el conjunto de indi-elementos que serian —en el siste-
para poder comparar establecimieneadores del SNED son: ma de creencias de los docentes—
tos de similares caracteristicas, tane SIMCE: prueba de mateméticas ynuy complejos de cuantificar.
to socioecondmicas como geografi- castellano; encuesta a padres y Sostienen que el premio al des-
cas, el SNED construye “grupos ho- apoderados. empefio tendrd mayor gravitacion en
mogéneos” a nivel regional, y sélo Ministerio de Educacion: Actas dela medida en que los establecimien-
se comparan establecimientos que Inspeccion del Sistema Escolartos compitan por obtenerlo; si no hay
pertenezcan a un mismo grupo. estadisticas de matriculas, tasas dauficiente informacion dificilmente
En cuanto al segundo punto aprobaciény reprobacion. se produciran efectos estimulantes
—esto es, los indicadores que se Encuestas a Directores Regionalesobre IOSéstabIecimientos no selec-
emplean—la Ley que creé el SNED Provinciales de Educacion. cionados.
estableci6 que la medicién dels Encuestas a Establecimientos
desempefio de los establecimientos Educacionales Contacto: ) .

. , . . Marcela Guzméan. Coordinadora.
educacionales debia considerar los Hasta la fecha se ha aplicado e}, 55.2-6887535, Fax: 56-2-6963255,
siguientes seis factores, cuyaSNED en tres periodos (ver cuadrGyente:
ponderacion en la medicion se indical). Para evaluar el sistema y conoMizala, A. y Romaguera, P. «Sistemas de
entre paréntesis: cer la percepcién que de él hay efpcentivos en Educacion y la Experiencia
« Efectividad (37%): resultado edu- los propios establecimientos educade! SNED en ChilexSerie Economia

. . .o . . N°82,Universidad de Chile, Facultad de
cativo obtenido por el estableci-cionales, un estudio realizado emjgncias Fisicas y Matematicas, Depto.
miento. 1999 con encuestas y entrevistas tarfe Ingenieria IndustrialSantiago, junio
» Superacién (28%): diferenciales to con los directores de las escuelazo00.
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ProN aP-MéXiCO' * Cursos nacionales de actualizacion.de los maestros.
. ., ' Son una serie de cursos en los que lis La biblioteca para la actualizacion
Actualizacion maestros se inscriben voluntariamentiel maestro.Esta formada por una co-

y estudian de manera individual, en grdeccién de libros y cuadernos de gran
permanente de maestros po o con el apoyo de un asesor. Estéalidad editorialentregados gratuita-
en servicio orientados al logro de un alto nivel denente por la SERjue abordatemas

dominio de los contenidos de las asigle interés para los maestrdsy permi-

A principios de los "90 se realiza- naturas que imparten y a mejorar ste contar con una bibliografia personal
ron en México importantes modificacio- enfoques pedagdgicos. Son basicameaieiualizada y vinculada con su profesion.
nes a los programas y materiales de eswtodidacticos y se basan en un conjuAgin falta evaluar el impacto que este
tudio para la educacion basica (preesto de materiales que cada profesor inssfuerzo produce en el desempefio do-
colar, primaria y secundaria). Para po-rito recibe gratuitamente. Al concluircente en el aula escolar.
ner al dia a los profesores en ejercicigus estudios, el maestro debe presentarEl Programa es audn joven y no ha
—(que para estos niveles educativos suin examen estandarizado y naciondesplegadadntodo su potencial. Para
man aproximadamente un millon enque, al ser acreditado, le permite avaavanzar en su consolidacién, es necesa-
todo el pais— se cred primeroReb-  zar en su carrera magisterial. B899 rio asumir algunos retos y prever las so-
grama Emergente de Actualizacion dehabia mas de 468 mil docentes estluciones adecuadas. Entre ellos, los mas
Maestro(Peam) y luego éPrograma  diando en uno o mas cursos, de lasiportantes son:
de Actualizacion de Maestr¢®am). cuales 133 mil ya habian aprobado lesAcercar la actualizacion a la escuela,
Con estas experiencias se expresé laxamenes nacionalelsos cursos in-  vinculandola méas con los problemas
necesidad de construir un programaluyen ensefianza de matematicas en lgotidianos que enfrentan los maestros
permanente de actualizacion, queescuela primaria (2 cursos) y, en secun-en su trabajo.
superara la atencion coyuntural adaria, matematicas, espariol, biologiaOrganizar los sistemas estatales para la
necesidades emergentes. Asi nacio egeografia, quimica, fisica y lenguas ex- formacién de maestros pues, como
1995 elPrograma Nacional para la tranjeras, ademas de otros mas recienresultado de la federalizacién educa-
Actualizacion Permanente de los Maestes como educacion ambiental, desarrodiva, los gobiernos estatales tienen la
tros de Educacion Basica en Serviciollo del adolescente y otros para el per-resposabilidad de organizar y atender
(ProNaP) creado por la Secretaria dgonal administrativo. la actualizacion de los maestros de
Educacion Pablica (SEP), que dispone Talleresnacionales dactualizacion.  educacion basica.
de una infraestructura material y unEn cada ciclo escolar se ofrece al Desarrollar los equipos técnicos
cuerpo profesional para la actualizaciorconjunto de los profesores de educaciénestatales para diagnosticar, disefiar y
docente, inexistente cinco afos atras.basica los TallereNlacionales de Ac- desarrollar propuestas de actua-

El ProNaP estéa constituido dmes  tualizacion, que representan la posibili- lizacion, consecuente con el reto
componentes fundamentales dad de que cada maestro tenga al meanterior y como desafio frente a la
|. Los Centros de MaestrosSon espa- nos 20 horas al afio para mejorar sutradicional centralizacion de las
cios destinados exclusivamente al apomanejo de los materiales educativos,decisiones educativas.
yo académico de los maestros de eduenriquecer sus posibilidades didacticasAtender a los maestros que laboran en
cacion bésica en servicio. Constan de intecambiar experiencias con suscondiciones de riesgo, pueselen
una biblioteca, una videoteca y unacolegas. Se realizan al inicio del ciclo carecen de las condiciones minimas
audioteca con materiales especialmenescolar, con caracter obligatorio, para emprender acciones de actuali-
te seleccionados para los usuarios, auwtesarrollandose por nivel en el caso dezacién._ N
las para el trabajo individual o en gru-preescolar y telesecundaria, por graddnten_slflcar elusode IateIeV|S|Qn como
po, computadoras, y estan enlazadose@n primaria y por asignatura en medio para apoyar la a}ctuallzacmn’,
la red Edusat. En ellos, los maestrosecundaria. Los talleres se apoyan erconsiderando que ya existe en el pais
pueden consultar la biblioteca para preuna guia que recibe cada participante €xperiencia en el tema (a traves del sis-
parar la claseasistir aalgiin curso 0 La evaluacion la realizan ellos mismos tema Edgsat) y que se requiere llegar
taller deactualizacion, elaborar mate-y no existe una acreditacion formal. ~ aun millén de maestros del pe@©.
rial didactico en computadora, solicitare Cursos sobre gestion escolaEstan ntacto-Alba Martinez Olivé. Coordinadora
v@eos para llevar al aula, asi como tamdestlnad_o S a. mejorar las Competencégbsecrétarl’a de Educacién lBésica Normal y
bién apoyo de un asesor. Esos centrage los directivos escolares. I8en la  Entidades Educativas Estatales. Fax: 52-5-
fueron inaugurados a mediados de 1996ferta de estos cursos es muy recie635408. E-mail:aimarto@seplgonx
y se estima que ya hay unos 460 funciote, en varias entidades se han desarfgentes: Secretarfa de Educacion Publica,
nando en todo el pais. llado ya iniciativas de capacitacion es‘ﬁggg{' de 'S‘""ei‘:gf:rcl,g”d‘z“ I';";S::C:éi'\é're]xggkﬁif;
Il. Los PrOg[amaS de EStUdIQRep,re_ pecificas. Ademas, mUChQS de los dZProg’rgma del sector educativo para el afio
sentan el ndcleo de la actualizacion y seectores escolares participan en |

" . ; " o o2?)00», en www.sep.gob.mx/PSE/index.htm
clasifican en tres grupossegln su cursos nacionales de actualizacion y

proposito: reciben atencion al igual que el resto y
Programa de Promocion de la Reforma Educativa en América Latina y el Caribe/ Partnership for Educational Revitalization in the Americas




